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	שם הטופס: חוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד/ספק חוץ

	פרק ראשי: התקשרויות ורכישות
	מספר הוראה: 7.8.2

	פרק משני: פטור ממכרז
	מספר טופס: ט. 7.8.2.1



	משרד:
	

	יחידה מזמינה:
	

	תאריך:
	


אל: ועדת המכרזים 
הנדון: חוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד/ ספק חוץ
[image: image2.jpg]הבקשה מסתמכת על תקנה  ( 3(29) / ( 3(31) (סמן את התקנה המתאימה) לתקנות חובת מכרזים ועל הוראות תכ"ם מס' 7.8.1 ו-7.8.2.

	תיאור מהות ההתקשרות (רקע ופירוט התכונות של הטובין/השירות/העבודה)

	1. זמן לא רב לאחר חקיקתו של חוק רמת הגולן, התשמ"ב-1981 (להלן: "חוק רמה"ג") החל ברמת הגולן הליך של הסדר מקרקעין. הליך זה התנהל בהתאם לפקודת הסדר זכויות במקרקעין [נוסח חדש], התשכ"ט-1969 (להלן: "פקודת ההסדר") שהינה גלגול של פקודת ההסדר המנדטורית.
2. בשנת 1983 פרסם שר המשפטים צו לפי סעיף 2 לפקודת ההסדר בדבר ביצוע הליך הסדר מקרקעין ברמת-הגולן. בהתאם לצו, ובעקבותיו, הליכי ההסדר הסתיימו ברמת הגולן כולה ואילו ההסדר לא הושלם לגבי חמשת הכפרים הדרוזיים: מג'דל שמס, מסעדה, עין קיניא, בוקעתא, רג'ר.
3. המקרקעין הבלתי מוסדרים ברמת-הגולן אינם רשומים בכל רישום שהוא. לשון אחר, לא רק שהמקרקעין בלתי מוסדרים ואינם רשומים במרשם של זכויות חותכות, אלא המדובר במקרקעין שאינם רשומים בכל מרשם שהוא, לא בפנקס השטרות, לא בפנקסי מס רכוש ולא בכל מקום אחר.
4. עניין הוכחת בעלות על ידי תובע פרטי בקרקע, הדין הנוהג בקרקע עד להחלת המשפט הישראלי ברמת הגולן יסודו בדין העות'מאני. לפי דין זה, זכויות מוקנות בקרקע לפרטים באחת משתי דרכים, בהקצאה או הכרה בזכות מצד השלטון, אקט המתבטא בהוצאת קושאן, או בהכרה בזכות על בסיס חזקה ועיבוד אינטנסיבי ורצוף לתקופה של עשר שנים לפחות (וכיום, 15 שנים) עד למועד הרישום, לפי סעיף 78 לחוק הקרקעות העות'מאני.
5. העובדה כי המדובר במקרקעין שאינן מוסדרים ואינם רשומים בכל מרשם כלשהו במפורט מעלה, זו מציבה קושי מיוחד בבירור הבעלות. כידוע, כמעט ואין במדינה מקרקעין שאינם רשומים בכל רישום שהוא. על פי רוב, גם מקרקעין שאינם מוסדרים רשומים בפנקס השטרות או ברישומי מס רכוש. 
6. במסגרת הליכי ההסדר שחודשו בצפון רמת הגולן, הוגשו תביעות סותרות שמהוות את הבסיס ל-4 הליכים משפטים  (ת"א 6983-11-18 ,  ת"א 6926-11-18, ת"א6093-11-18, ת"א 6889-11-18 נביל שעלאן נגד מדינת ישראל ) ביחס לקרקעות באדמות הכפר עין קיניא. במדובר בשטח בגודל של כ-900 דונם (להלן :" ההליכים המשפטיים") .
7. עמדת הרשות בתיקים אלו מתבססת על מספר אדנים. ראשית, הבסיס לבעלות המדינה בשטחים הנתבעים (חוק נכסי נפקדים וסעיף 3 לחוק נכסי המדינה) שנית,  התנגדות לבעלות הווקף בעין קיניא בשטחי מקרקעין לאור העבודה כי הוא אינו  מהווה אישיות משפטית .


	

	

	

	


האם קיים בנושא זה מכרז מרכזי של החשב הכללי או גורם ממשלתי מוסמך אחר?          (  כן     (  לא

סוג ההתקשרות: (סמן X במקום המתאים)
	   (  טובין
	(  שירותים
	(  ביצוע עבודה



	שם הספק:
	פרופסור רון שחם

	מספר הספק 

(ח.פ/ח.צ/ע.מ/מספר עמותה) 
	053992178

	ספק זה הנו: 
	(      ספק יחיד    
	( ספק חוץ 

	אומדן / שווי ההתקשרות:
	8,000 ₪ 

	תקופת ההתקשרות: 
	מספר חודשים 


נימוקים כי הספק הוא ספק יחיד או כי הטובין הם טובי חוץ

(במקרה הצורך ניתן לצרף עמודים נוספים וכל מסמך רלוונטי נוסף)

נא להתייחס לסעיפים הבאים: 

1. האמצעים שבהם נערכו בדיקות לאיתור ספקים נוספים והכנת חוות דעת כולל פירוט מקורות מידע ופעולות שננקטו (לדוגמה חיפוש באינטרנט, התכתבות עם ספקים, פגישה או שיחה עם ספקים וכדומה).

2. ממצאי הבדיקה (אם ישנם ספקים נוספים בתחום ההתקשרות, יש לפרט את הסיבות לאי התאמתם לביצוע ההתקשרות עימם ואת הסיבות להיות הספק שלגביו נכתבה חוות הדעת ספק יחיד/ספק חוץ)

3. נימוקים והערות נוספות
	1. במסגרת ההליכים המשפטיים, תובע הווקף הדרוזי בעין קיניא בעלות על אדמות לא מוסדרות. על מנת להגן על שטח נרחב ממקרקעי המדינה (כ-900 דונם) יש לפעול לגבש חוות דעת מבוססת באשר להיעדר מעמדו וכשרותו המשפטית של הווקף הדרוזי בעין קיניא לתבוע ולהיות בעל קרקעות . 
2. עוד יצוין בהקשר זה כי הכרה במעמד משפטי של ווקף עין קיניא היינה בעלת השלכות רחבות היקף באשר לכלל אדמות הכפר עין קיניא . 
3. לפיכך, יש להציג בפני בית המשפט סקירה היסטורית באשר להיווצרותו של הווקף, כשורותו ומעמדו.  זאת ניתן לעשות באמצעות חוות דעת מפורטת של מומחה .
4. עבודה זו ייחודית במובן זה שהיא מחייבת שילוב של מספר תחומי ידע וכישורים שונים. המדובר בתחום מומחיות אשר אינו מצוי אצל אנשים רבים. 
5. נערכו ניסיונות באמצעות הפרקליטות לאתר מומחה שיכול ליתן חוות דעת שכזו . במסגרתן, 
      פרופסור שחם אותר כמי שהיה תלמידו של פרופסור לייש  אשר נתן חוות דעת בתביעה משפטית   
      דומה לעניין ווקף מסעדה בשנות ה-90 ומפאת גילו לא ניתן להסתייע בו למתן חוות דעת 
     בעניינינו. 
6. פרופסור שחם הוא מומחה בתחום המשפט המוסלמי. הוא השלים כתיבת עבודת דוקטורט בלימודי האסלאם באוניברסיטה העברית בירושלים ב-1992. את השתלמות הבתר-דוקטורט עשה בשנים 1994-1993 באוניברסיטת קורנל בארה"ב ושימש כמנהל מרכז לב-ציון לחקר האסלאם בין השנים 2008-2010 וכראש החוג ללימודי האסלאם והמזה"ת באוניברסיטה העברית בין השנים 2012-2015.
7. לסיכום, העסקת פרופסור שחם שהיה תלמידו של פרופסור לייש כמפורט מעלה וכשלא ידוע על מומחה נוסף שיכול ליתן חוות דעת דומה  אשר בעל ניסיון עיוני ומעשי בנושא זה מובילה למסקנה כי ניתן לראות בפרופסור שחם  כספק יחיד כאמור בתקנה 3 (29) לתקנות חובת המכרזים ונבקש לאשר את ההתקשרות עמו.


	


חוות דעתי זו ניתנת מתוקף היותי הסמכות המקצועית לנושא זה.

בכבוד רב,                                               

	יונית פרידמן חיית , עו"ד
	מחלקה משפטית , מרחב צפון 
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